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Kyoto Protokolii: Tiirkiye Icin Tehditler ve Firsatlar
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Yer : Rektorliik Konferans Salonu, Bogazigi Universitesi
Katilanlar : Nursel Berberoglu (Disisleri Bakanligi, Cevre Dairesi Baskani), Wytze van der

Gaast (Joint Implementation Vakfi), Dr. Etem Karakaya (Avrupa Cevre Ajansi),
Dog. Dr. Giirkan Kumbaroglu (Enerji Ekonomisi Dernegi Bagkani, Bogazici
Universitesi), Prof. Dr. Niikhet Turgut (Cevre Hukuku Profesorii, Atilim
Universitesi)

Ozet Goriisler

Nursel Berberoglu

Sayin Berberoglu, en son gelisme oldugu i¢cin Mayis ayinda Sayin Yvo de Boer’in (UNFCCC
Exec. Secr.) de katilimiyla Bonn’da yapilmis olan toplant1 hakkinda bazi bilgiler vermis ve bu
cercevede, asagidaki hususlar dile getirmistir:

Kyoto Protokolii’ne taraf olacagimiz sirada almay1 planladigimiz yiikiimliiliikleri agikca
belirleyen bir teklif gotiirmemiz gerekecektir. (Bu yorum ile ilgili 6nemli sorular: Tiirkiye
bunu yapmazsa imzalamasi kabul edilmeyecekmidir? Tiirkiye bunu yapmazsa daha zor,
muglak bir durumda mi kalir? Gétiiriilecek teklif pazarliga mi tabi olacaktir? Yiktimliiliik
almadan imzalayan iilke yok mu?).Teklif gotlirmemek teorik olarak miimkiin olmakla
birlikte buna pratikte izin verilmeyebilir.

Tiirkiye’nin diger Ek 1 {ilkelerinden farkli oldugu saptanmistir (acknowledged) ve bu bir
avantajdir; ancak, farklar somut tanimlanmadigi icin bu avantajin hemen ve dogrudan bir
ektisi yoktur, tizerinde ¢aligilmasi gerekir.

Kyoto Protokolii’niin ruhuna ve Ek 1 iilkeleri i¢in belirlenmis olan genel hedeflere yonelik
calismalara (veri toplama, hedef belirleme, siire¢/prosediir belirleme, 6lgme, raporlama,
denetleme gibi) Tiirkiye nin ¢oktan baslamis olmasi gerekirdi.

Kyoto Protokolii’niin gelecege tasinmasi konusunda etkin olmak isteniyorsa, Protokol’u
higbir yiikiimliiliik almadan imzalamak ve 2012 sonrasi tartismalara taraf olmak
miimkiindiir.

Ek-1 iilkesi olan Tiirkiye'nin, Sozlesme'deki bu konumu ile esasen gelismekte olan
iilkelerde CDM projeleri yapmak durumunda kalmas gerekir. Ulkemize temiz teknolojiyi
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getirecek yatirimi yapacak yabanci sermayeyi topraklarimiza ¢cekmek degil. Burada tabi ki
biiyiik ¢eliski vardir. Ulkemiz gelisme yolunda bir iilke. Ek -1 iilkesi olmak bize uygun
degil.

Miizakerelerde etkin, soz sahibi olabilmek i¢in; oy kullanabilmek i¢in; 6nerilecek tavsiye
kararlarinda ve getirilecek karar tasarilarinda Tiirkiye’nin isminin olabilmesi i¢in taraf
olmamiz gerekir. Tiirkiye taraf olmadan hazirlanacak karar tasarilarina ve tavsiye
kararlarina herhangi bir sekilde goriisiinii sokamaz.

Bugiin Kyoto’ya taraf olabilsek Kyoto sonrasi diizeni tartismak icin olusturulmus gruba
katilp AWG’de resmen goriiglerimizi bildirebilecegiz. Tiirkiye nin goriislerinin resmen
dile getirebilmesi i¢in Kyoto’ya taraf olmas1 gerekiyor.

Wytze van der Gaast

Uluslararasi ¢evre anlagmalar1 kiirsel bir sorunu ele almakta, temel ama¢ uluslararasi bir
koalisyon olusturmak ve miimkiin oldugunca ¢ok sayida iilkenin katilmasini saglamaktir.
AB, Kyoto Protokolii’niin yiiriitiilmesinde onderlik yapmaktadir ve Tiirkiye’nin bir AB
aday1 olarak bu koalisyona katilmas1 gerekir.

AB 2020 yilina kadar %20 emisyon azaltimi hedefliyor. AB bu hedefi tutturmak icin
baska tilkelerle isbirligine gitmek durumunda ve Tirkiye uluslararasi koalisyona katilacak
olursa temiz teknoloji yatirimlarini ¢ekebilecek en giiclii aday durumundadir.

Kyoto Protokolii vyiiriiliige girdigi giin olan 16 Subat 2005 tarihinde Istanbul’da
uluslararas1 bir konferansta Tiirkiye icin gelistirilen Temiz Kalkinma Projeleri tanitild.
Tiirkiye’nin Ek-1 iilkesi olmasi miinasebetiye Protokol’e taraf olmasi durumunda bu
projelere ev sahipligi yapamayacagi bilgisi proje sahiplerini hayal kirikligina ugratmis
olsa da o zaman Tiirkiye’nin Protokol’e bir Ek talebi ile CDM projelerin ev sahipligi
yapabilecegi ve Protokol’de bu yonde yapilacak bir degisikligin taraflara kolaylikla
anlatilabilecegi, hakli gerekgeleri bulundugu sonucuna varildi. Ancak aradan gegen iki
yilda bununla ilgili olarak herhangi birsey yapilmadi. Gerekli siireglerin gerektirecegi siire
g0zoniine aliacak olursa goriiliirki; bugiin Tiirkiye KP’ne taraf olursa CDM projelerine
en iyi ihtimalle Mart 2010’da ev sahipligi yapabilir. Kyoto’dan uzak kalinan her gecen
giin Tiirkiye’nin aleyhine islemektedir.

Kyoto Protokolii sayesinde enerji arz giivenligini arttitacak yerli enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi Tiirkiye i¢in olumlu bir yan etki olarak ortaya ¢ikabilir. Tiirkiye’de ¢ok daha
az emisyon hacmi ve kabul edilir bir ekonomik biiylime ile siirdiiriilebilir kalkinma igin
¢ok potansiyel bulunduguna inantyorum.
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Etem Karakaya

Tiirkiye’nin asil odaklanmasi gereken nokta Kyoto sonrasi olmalidir Kyoto’yu imzalamak
degil.

Tiirkiye’nin Ek 1’de bulunmasi her zaman i¢in bir potansiyel sorundur; dolayisi ile
Tiirkiye Ek 1 listesinden ¢ikmalidir, ve ¢ikabilmek i¢in de bir¢ok hakli gerekgesi vardir.

e Ek 1’de olmasa idik, Cin/Hindistan gibi, simdiye kadar ¢oktan imzalamis olurduk.
Sonucunda da, bir ok CDM projesi gelistirip hem seragazi emisyonu azaltimina
katkida bulunur hemde temiz projeler i¢in finans saglamis olurduk.

Tirkiye Kyoto Protokolii'nii bugiin imzalasa Esneklik Mekanizmalarindan
faydalanamayacak. CDM’den faydalanmamiza izin verdiklerini varsaysak bile altyapimiz
heniiz hazir degil: bizim ‘Designated National Authority’yi kurmamiz gerekiyor, bizim
‘Demonstrable Progress’ raporunu hazirlamamiz gerekiyor, bizim insan kaynaklarini
hazirlamamiz gerekiyor ve bu hazir degil.

Kyoto'yu imzalamamis Tirkiye'nin UNFCCC iyeligini kullanarakta post-kyoto
goriismelerine katilabilecegi kanallar vardir. Bu kanallar sadece AWG diizeyinde degildir.
Bunlardan birisi ABD ve Avustralya'y1 da goriigmelere katmak i¢in COP11'de olusturulan
'Convention Dialogue'dur. Bir diger dnemli yontemde ikili (bilateral) gorigmelerdir (AB
Komisyonu ile, ayni seviyedeki gelismis iilkeler ile vs). En son olarak son G8 zirvesinde
onemli bir gelisme oldu ve Bali'de ABD en fazla kirleten ilk 15 iilke ile post-Kyoto'yu
goriismeyi kabul etti. Her ne kadar ilk onbeste olmasa da bu siiregte Tiirkiye aktif rol
alabilir ve Cin Hindistan, Brazilya, Meksika, Giiney Kore gibi lilkelerle ortak haraket
edebilir. Bu goriismeler UNFCCC catisi altinda yapilacaktir.

Giirkan Kumbaroglu

Tirkiye’nin diger Ek-1 {ilkelerinden farkli bir konumda oldugu 2001 yilindaki Taraflar
Toplantisi’nda (CP.7) 26 sayili kararla kabul edilmistir. Bununla ilgili ayrintilarin (bu
farklilik ne anlama gelecek, ililkemize hangi avantajlar saglayacak ?) belirlenmemis,
gercevesinin halen ortaya konulamamis olmasi tiziintii vericidir.

Tiirkiye, bugiin Protokol’e taraf oldugu takdirde kendi talebi veya muvaffakati olmadan
bir sayisal salim azaltma yiikiimliiliigii altinda olmayacaktir. Tiirkiye’nin 26/CP.7 sayili
kararda belirtilen ayricalikli konumu 1yi degerlendirilerek Birinci Yiikiimliiliik
Doneminde sayisal salim azaltma teklifi sunmadan ve Ek-1 disi lilke gibi CDM
projelerine ev sahipligi yapacak sekilde Protokol’e taraf olmasi hedeflenebilir.
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Tiirkiye, 2012 sonrast doneme iligkin olarak yiiriitilen miizakerelere katilip ulusal
c¢ikarlarin1 savunmak, ve sonradan birtakim dayatmalara maruz kalmamak i¢in Protokol’e
taraf olmalidir.

Bugiin Kyoto protokoliiniin liderligini Avrupa Birligi yiiriitiir durumdadir. Avrupa
Emisyon Ticaret Semas1 (EETS) uygulamalar1 AB iilkelerinde 2005 yilindan itibaren
siirmekte olup 2008’den itibaren yayginlastirilacaktir. AB’ye iiyelik perspektifi igerisinde
Tiirkiye’de de salim O6lgme ve izleme, sertifikalandirma ve emisyon ticaretine iliskin
kurumsal, teknik ve hukuki altyap1 gelistirilmelidir.

Kyoto Protokolii’nlin on yillik ge¢misine ragmen Tiirkiye bu siire igerisinde bir iilke
stratejisi belirleyememis, Kyoto Protokolii’ne iligkin gelismeleleri izlemekle yetinmistir.
Tirkiye, konumunu netlestirerek proaktif bir tutum igerisine girmelidir.

Tirkiye, 6zellikle Protokol’iin yiiriirliige girdigi 16 Subat 2005 tarihinden itibaren,
izledigi pasif politika ile Siirdiiriilebilir Temiz Kalkinma olanaklarima kapisini
kapamaktadir. Oysa Tiirkiye, Temiz Kalkinma hamlesine finansman destegi bulabilecegi
gelismelerin tetikleyicisi olmalidir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’'ne yaklasimi yatirimcilara yanlis mesajlar vermekte,
emisyon yogunlugu hizla artmakta ve Diinya’da kullanilmayan sera gazi yogun eski
teknolojiler i¢in cazibe merkezi olusturmaktadir. Bu gelismeler yakin gelecekte tilkemizi
siyasi ve ekonomik olarak zor durumda birakabilecektir.

Niikhet Turgut

Kyoto Protokolii 6nemli bir ilkeden hareket etmektedir: ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ilkesi. Protokol ile ilgili her tiirlii inceleme, degerlendirme ve analizde bu
temel ilke goz Oniinde tutulmalidir.

Protokol’iin Ek B Listesindeki iilkelere getirilen yiikiimlilikler acik bir sekilde daha
fazladir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin Birinci listesinde
(Ek 1) olup, Protokolii ikinci ikinci listesinde (Ek B) olmayan iki iilke vardir (Belarus ve
Tiirkiye); Ek B’de olup, Ek 1°de olmayan 3 geligmis tilke vardir.

Tiirkiye Protokol’u imzalarsa, sadece Ek 1 iilkelerine getirilen yiikiimliliiklere tabi
olacaktir; Tiirkiye Ek B’den bilingli olarak c¢ikartilmistir ve bu durumu kendi lehine
kullanmalidir.

Ote yandan, Ek 1°deki genel yiikiimliiliiklerin ruhu bu listedeki iilkelerin (Tiirkiye dahil)
Ek B’ye girmesi gerektigini igaret etmektedir. Ancak, bu kesinlikle otomatik degildir,
bunun i¢in ilgili iilkenin (6rnegin, Tiirkiye’nin) kendi muafakatini almak gerekir. Aslinda,
bu durum Protokol’deki temel c¢eligkilerden birini isaret etmektedir. Tiirkiye imza
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asamasinda bu ¢eligkinin yarattig1 belirsizliklerin bilincinde olmali, 6te yandan
avantajlarin1 da kullanmalidir.

® Ancak, Tirkiye’nin Ek 1’de olmasinin sikint1 yaratma potansiyeli ciddi bir soru isareti
yaratmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin ne dl¢ilide yeterli oldugu ve gelecege nasil tasinacagi ¢ok onemlidir.
Teknik bulgular bu Protokol’iin atmosferdeki karbondioksit ve benzeri sera gazlariin
azalmasi, hatta artisinin Onlenmesi ¢in yeterli olamayacagina gii¢lii bir sekilde isaret
etmektedir. Bu durumda Protokolun gelecege nasil ve kimler tarafindan tasinacagi hassas
bir konu olmaktadir; yani, bu Protokol nasil daha gii¢clendirilecek, kapsam ve kisitlamalar1
arttirtlacaktir ve bunu kimler yapacaktir. Eger Protokolun kendisi bu tagimaya aract
olacaksa, ilgili toplantilara sadece Protokolu imzalayanlarin katilabilecegi hiilkmii 6nem
kazanmaktadir.

Kyoto Protokolu Uluslararas1 Hukukun alisilmis yaklagimindan bir miktar farkli bir bigim
arzetmektedir: adim adim, parca parca gelen mevzuat ve diizenlemeler icermektedir. Ote
yandan, bu Protokol’un yeterli ayrintiya girmemis olmasi islevselligi agisindan tereddiitler
ve belirsizlikler yaratmaktadir. Islevsel olabilmesi icin ek diizenlemeler gerekmektedir, bu
diizenlemeleri Protokol tarafindan tanimlanan uluslararasi yetkili birimlerin yapmasi
gerekir.

Yukarida agiklanan iki noktadan hareketle, gerek islevselligi getirecek ek diizenlemelerin
yapilmasinda, gerekse de Protokol’un gelecege tasinmasinda etkin olmak, yonlendirmeye
katilmak isteyen Uluslar asagidaki sartlar1 saglamak durumundadir:

e Kyoto Protokolunu imzalayan devletlerden biri olarak toplantilara katilmak;
e Toplantilarda katilimda siirekliligi saglamak;

e Konulara, verilere ve Ingilizceye hakim uzman yetistirmek;

Uluslararas1 miizakerelerde biitiin goriismeler Ingilizce yiiriitiiliiyor. Genelde Ingilizce
yuriitme olgusu farkli, bu sekilde son derece teknik noktalara, usule/esasa iliskin
ayrintilarin bu kadar hizli bir siireg igerisinde goriisiiliirken kulanilan Ingilizce’deki durum
farklidir. Bunlara hazirlikli olabilmek gerekiyor; olunamadigi takdirde menfaatleri
yonlendirebilmede kocaman bir soru igareti var.
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Panelde tartisilan ancak halen kesin cevab1 olmayan Temel Sorular

Tiirkiye Ek 1’den ¢ikabilir mi?

Tiirkiye Ek 1°den ¢ikmadan Kyoto Protokolii’nii imzalarsa somut yiikiimliilikler altina
girer mi? Varsa, bu somut yiikiimliiliikler nelerdir ?

Tiirkiye Kyoto Protokolii’'nli imzalamadan Post-Kyoto goériismelerinde etkin olabilir mi?
Ne kadar?

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’'nii imzalamamasi1 siyasi sikintilara (AB siirecinin
uzamast/dondurulmasi gibi) veya ekonomik zorluklara (ihracatina sinirlamalar, sartlar
getirilmesi gibi) yol agabilir mi?

Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii imzalarsa hangi finansman olanaklarindan yararlanabilir ?
CDM projelerine ev sahipligi yapmak iizere Protokol’e Ek istemek i¢in artik ¢ok mu geg ?

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olacagi sirada almayi planladigi ytkimliliikleri
acikca belirleyen bir teklif gotiirmesi sart1 ne kadar gecerlidir?

e (Tiirkiye bunu yapmazsa daha zor, muglak bir durumda mi kalacaktir? Gétiiriilecek
teklif pazarliga mi tabi olacaktir? )

NOT: Burada yer alan goriisler panelde hazir bulunan Enerji Ekonomisi Dernegi Yonetim
Kurulu Uyeleri tarafindan, aldiklart notlara istinaden, temel izlenimleri ortaya koyacak
sekilde derlenerek hazirlanmistir.
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